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ODMĚŇOVÁNÍ ČLENŮ VOLEBNÍCH KOMISÍ – 
18.9.2026 

 

1. Jaké volby na podzim 2026 proběhnou 

Na podzim 2026 se v České republice konají souběžně dvoje volby: 

• volby do zastupitelstev obcí (tzv. komunální volby) – konají se ve všech obcích ČR jednou za 4 roky, a 

• volby do Senátu Parlamentu ČR – týkají se jedné třetiny senátních obvodů (obměna 1/3 Senátu jednou 
za 2 roky). 

Termín konání: pátek 9. října a sobota 10. října 2026 (1. kolo, konáno společně pro komunální i senátní 
volby). Případné 2. kolo senátních voleb (tam, kde v 1. kole nezíská žádný kandidát nadpoloviční většinu 
hlasů) se koná o týden později, v pátek 16. října a v sobotu 17. října 2026. 

Pro obce a jejich mzdové/účetní útvary z toho plyne praktický důsledek: ve většině obcí bude v říjnu 2026 
potřeba řešit odměny za souběh dvou druhů voleb konaných ve stejném termínu, v senátních obvodech s 
druhým kolem navíc příplatek za druhé kolo o týden později. 

 

2.  Přehled právních předpisů a časová osa změn 

Odměňování členů OVK/ZOVK doznalo v posledních letech dvou zásadních změn: 

 

• reforma volebního práva – zákon č. 88/2024 Sb., o správě voleb, který sjednotil a nahradil dosavadní 
roztříštěnou volební legislativu (mj. dosavadní zákon o volbách do Parlamentu ČR č. 247/1995 Sb. a 
zákon o volbách do zastupitelstev obcí č. 491/2001 Sb. v částech upravujících OVK) a na něj 
navazující doprovodná novela zákona o daních z příjmů a pojistných zákonů, která s účinností od 
roku 2024 zavedla plné osvobození zvláštní odměny od daně z příjmů (viz kapitola 6); 
 

• nová prováděcí vyhláška č. 353/2025 Sb., o provedení zákona o správě voleb, která s účinností od 1. 
1. 2026 podstatně zvýšila sazby zvláštní odměny i paušální náhrady ušlého výdělku (viz kapitola 4); 
 
 

srovnávací osa: 2018–2023 (zdaněno, nižší sazby) → 2024 (odměna osvobozena od daně) → 2026 (výrazně vyšší 
sazby, JMHZ) → 2027 (výhled – výjimka JMHZ zakotvena přímo v zákoně) 
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3. Přehled právních předpisů a časová osa změn 

3.1  Přehled předpisů 

Předpis Co upravuje ve vztahu k tématu 

Zákon č. 88/2024 Sb., o 
správě voleb 

Sjednocuje organizační a procesní pravidla voleb, vč. ustavování a 
činnosti OVK a ZOVK (nahrazuje dřívější úpravu v jednotlivých 
volebních zákonech). 

Vyhláška č. 353/2025 
Sb., o provedení zákona o 
správě voleb 

Stanoví konkrétní výši zvláštní odměny členů OVK/ZOVK, příplatky za 
souběh voleb a druhé kolo, i výši paušální náhrady ušlého výdělku – 
účinnost od 1. 1. 2026. 

Zákon č. 108/2026 Sb. 
Odkládá použití nového informačního systému správy voleb a 
některých ustanovení o financování volebních výdajů pro volby 2026 a 
2027. 

Zákon č. 586/1992 Sb., o 
daních z příjmů, § 6 odst. 
9 písm. s) 

Osvobozuje zvláštní odměnu člena OVK a ZOVK od daně z příjmů 
fyzických osob (příjem ze závislé činnosti). 

Zákon č. 589/1992 Sb., o 
pojistném na sociální 
zabezpečení, § 3 odst. 1 
písm. b) bod 20 

Vylučuje členy OVK/ZOVK z okruhu osob účastných důchodového 
pojištění/pojistného na sociální zabezpečení z titulu této odměny. 

Zákon č. 187/2006 Sb., o 
nemocenském pojištění, 
§ 5 písm. a) bod 22 

Obdobné vynětí členů OVK/ZOVK z okruhu zaměstnanců účastných 
nemocenského pojištění. 

Zákon č. 48/1997 Sb., o 
veřejném zdravotním 
pojištění, § 5 písm. a) bod 
8 

Vylučuje členy OVK/ZOVK z definice „zaměstnance“ pro účely 
zdravotního pojištění. 

Zákon č. 592/1992 Sb., o 
pojistném na veřejné 
zdravotní pojištění, § 3 
odst. 1 

Definuje vyměřovací základ zaměstnance – na odměnu OVK/ZOVK se 
vzhledem k výše uvedenému vynětí neuplatní. 
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Předpis Co upravuje ve vztahu k tématu 

Směrnice MF č. j. MF-62 
970/2013/12-1204 

Upravuje financování voleb a vypořádání výdajů obcí ze státního 
rozpočtu – pro volby 2026/2027 se použije i nadále namísto odložené 
vyhlášky č. 405/2025 Sb. 

Zdroj: Ministerstvo vnitra ČR, Ministerstvo financí ČR, e-Sbírka 

4. Časová osa vývoje pravidel 

Období Stav pravidel 

do 2017 Odměna člena OVK je zdanitelný „funkční požitek“/příjem ze závislé činnosti; 
standardní záloha na daň. 

2018–2023 
Zaveden dvojí režim zdanění dle výše příjmu u daného plátce – do limitu pro daň 
vybíranou srážkou (bez prohlášení k dani) srážková daň 15 %, nad limitem záloha 
na daň. Sazby odměny řádově 1 800–2 200 Kč. 

2024 
Doprovodná legislativa k reformě volebního práva zavádí § 6 odst. 9 písm. s) ZDP 
– zvláštní odměna se stává plně osvobozenou od daně z příjmů. Upřesněn i 
daňový režim občerstvení členů OVK (limit navázaný na stravné). 

od 1. 1. 2026 
Vyhláška č. 353/2025 Sb. výrazně zvyšuje sazby odměn a paušální náhrady. 
Startuje JMHZ (s náběhem od dubna 2026). Zákon č. 108/2026 Sb. odkládá část 
nové úpravy financování voleb. 

podzim 2026 Volby do zastupitelstev obcí a Senátu – první reálná aplikace nových sazeb a 
prověření praxe vykazování v JMHZ (dočasná výjimka, viz kapitola 8). 

od 1. 1. 2027 
Očekává se legislativní zakotvení výjimky z registrace v JMHZ přímo v právních 
předpisech (dosud jde o postup na základě stanoviska Finanční správy a MF pro 
rok 2026) a plné použití nové úpravy financování voleb. 

 

 

5. Okrsková volební komise – stručně k ustavení 

Pro pochopení, komu a proč odměna náleží, je vhodné připomenout základní harmonogram ustavování OVK 
pro volby konané 9.–10. 10. 2026: 
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Termín Úkon 

do 10. srpna 2026 
Obecní úřad stanoví minimální počet členů OVK (4 členové v 
okrscích do 400 voličů, jinak 5 členů; zapisovatel se do tohoto 
počtu započítává). 

do 29. srpna 2026 Starosta jmenuje zapisovatele OVK. 

do 9. září 2026 Volební strany, jejichž kandidátní listina byla zaregistrována, 
delegují do OVK po jednom členovi a jednom náhradníkovi. 

do 18. září 2026 Koná se první zasedání OVK (svolává je zpravidla starosta nebo 
zapisovatel). 

 

Členem OVK/ZOVK může být zletilá osoba splňující podmínky volebního práva a nesmí kandidovat ve volbách 
do zastupitelstva dané obce. Funkce jednotlivých pozic v komisi (předseda, místopředseda, zapisovatel, 
řadový člen) jsou rozhodné pro výši zvláštní odměny. 

 

 

6. Výše zvláštní odměny a náhrad pro volby 2026 

6.1 Základní sazby zvláštní odměny 

Zvláštní odměna za výkon funkce člena OVK/ZOVK je stanovena vyhláškou č. 353/2025 Sb., o provedení zákona o 

správě voleb, s účinností od 1. 1. 2026 takto: 

Funkce v komisi Odměna 2026 
Odměna do konce 2025 

(srovnání) 

Řadový člen 2 500 Kč 1 800 Kč 

Místopředseda 3 000 Kč 2 100 Kč 

Předseda a zapisovatel 3 500 Kč 2 100–2 200 Kč 

Zdroj: Vyhláška č. 353/2025 Sb.; přehledy Ministerstva financí ČR a Ministerstva vnitra ČR k volbám 2026  

6.2 Příplatky – souběh voleb a druhé kolo 

Vzhledem k tomu, že se 9.–10. 10. 2026 konají komunální a senátní volby souběžně, náleží členům OVK/ZOVK 

příplatky za souběh; v senátních obvodech s druhým kolem pak i příplatek za druhé kolo: 
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Situace Příplatek 

Souběh s dalšími volbami (za každé další 

souběžně konané volby, zde: senátní volby) 
+ 800 Kč všem členům OVK/ZOVK 

Volby do dvou zastupitelstev současně (týká se 

statutárních měst a Prahy s městskými 

obvody/částmi) 

+ 1 000 Kč 

Druhé kolo senátních (příp. prezidentských) voleb 

– řadový člen 
+ 1 000 Kč 

Druhé kolo – místopředseda + 1 200 Kč 

Druhé kolo – předseda / zapisovatel + 1 500 Kč 

 

 

6.3 Modelové příklady výpočtu (volby 9.–10. 10. 2026) 

Scénář Řadový člen Místopředseda Předseda/zapisovatel 

Pouze komunální volby (obec 
mimo senátní obvod, jedno 
zastupitelstvo) 

2 500 Kč 3 000 Kč 3 500 Kč 

Komunální + senátní volby, 1. 
kolo (souběh) 3 300 Kč 3 800 Kč 4 300 Kč 

Komunální + senátní volby, 1. i 2. 
kolo 4 300 Kč 5 000 Kč 5 800 Kč 

Komunální (dvě zastupitelstva) + 
senátní 1. a 2. kolo (velké 
statutární město) 

5 300 Kč 6 000 Kč 6 800 Kč 

 

Uvedené částky představují odměnu za plnou účast na jednáních komise. Odměna se poměrně krátí, pokud 
se člen nezúčastní všech zasedání komise – důvod nepřítomnosti přitom není rozhodný. Předsedům, 
místopředsedům a zapisovatelům, kteří se bez řádné omluvy nezúčastní povinného školení k volbám, přísluší 
(s výjimkou dodatečně vylosovaných členů) pouze odměna ve výši odměny řadového člena, tj. bez příplatku 
za funkci. 
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6.4 Paušální náhrada ušlého výdělku (osoby mimo pracovní poměr) 

Členům OVK/ZOVK, kteří nejsou v pracovním ani služebním poměru (typicky OSVČ, důchodci s výdělečnou 
činností apod.) a doloží výkon výdělečné činnosti, přísluší vedle zvláštní odměny také paušální náhrada 
ušlého výdělku: 

Parametr Sazba od 1. 1. 2026 

Hodinová sazba 112 Kč/hod (do konce 2025: 43 Kč/hod) 

Maximální denní částka 900 Kč/den (do konce 2025: 340 Kč/den) 

 

Nárok je nutné doložit (např. výpisem z živnostenského rejstříku, potvrzením o samostatné výdělečné činnosti 
apod.). 

 

6.5 Náhrada mzdy zaměstnanci uvolněnému k výkonu funkce a její 
refundace 

Je-li člen OVK/ZOVK v pracovním nebo služebním poměru, má nárok na pracovní volno v nezbytně nutném 
rozsahu a na náhradu mzdy/platu ve výši průměrného výdělku od svého zaměstnavatele po dobu výkonu 
funkce v komisi (jde o tzv. jiný úkon v obecném zájmu / překážku v práci na straně zaměstnance). 
Zaměstnavatel takto vyplacenou náhradu mzdy eviduje standardně jako placené pracovní volno. 

Zaměstnavatel, který takovou náhradu mzdy vyplatil, má následně možnost požádat příslušný obecní úřad o 
její refundaci (proplacení) z prostředků určených na úhradu volebních výdajů ze státního rozpočtu – postup 
se řídí Směrnicí Ministerstva financí k financování voleb 

 

6.6 Výplata odměny 

Zvláštní odměnu vyplácí obecní/městský úřad, a to zpravidla do 30 dnů po ukončení činnosti příslušné 
komise. 

 

7. Daňový režim zvláštní odměny (daň z příjmů fyzických osob) 

7.1 Osvobození od daně 

Zvláštní odměna za výkon funkce člena OVK a člena ZOVK je od daně z příjmů fyzických osob v plné výši 
osvobozena: 

„(9) Od daně jsou, kromě příjmů uvedených v § 4, dále osvobozeny … s) zvláštní odměna za výkon funkce 
člena okrskové volební komise a člena zvláštní okrskové volební komise,“ 

§ 6 odst. 9 písm. s) zákona č. 586/1992 Sb., o daních z příjmů, ve znění účinném pro rok 2026. 
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Odměna je koncepčně příjmem ze závislé činnosti podle § 6 ZDP (jinak by nedávalo smysl ji v katalogu 
osvobození od daně z příjmů ze závislé činnosti vůbec uvádět), zákon ji ale zcela vyjímá ze základu daně – a 
to bez jakéhokoli částkového limitu. 

7.2 Praktické důsledky pro obec jako plátce 

• Odměna se nezahrnuje do základu daně a nesráží se z ní ani záloha na daň (§ 38h ZDP), ani daň 
vybíraná srážkou zvláštní sazbou (§ 36 ZDP). 

• Je bezpředmětné, zda má člen komise u obce podepsané prohlášení k dani podle § 38k ZDP („růžové 
prohlášení“) – mechanismus volby mezi zálohovou a srážkovou daní se vztahuje jen na zdanitelné 
příjmy. 

• Obec nevydává členovi komise potvrzení o zdanitelných příjmech ani potvrzení o sražené dani z titulu 
této odměny (jde o příjem od daně osvobozený, nikoli nezdanitelný z jiného důvodu). 

• Odměna se neuvádí ani v daňovém přiznání člena komise (jako osvobozený příjem se do přiznání 
nezahrnuje, obdobně jako jiné příjmy osvobozené podle § 4 a § 6 ZDP). 

 

8. Pojistný režim – sociální a zdravotní pojištění 

Druhou zásadní odlišností oproti běžným příjmům ze závislé činnosti je, že zvláštní odměna člena OVK/ZOVK 
nevstupuje do vyměřovacího základu žádného z povinných pojištění. Zákon zde na rozdíl od úpravy daně z 
příjmů nepoužívá koncept osvobození, ale přímo vylučuje členy OVK/ZOVK z okruhu osob, které se z tohoto 
titulu považují za „zaměstnance“. 

8.1 Pojistné na sociální zabezpečení (důchodové pojištění) 

„… fyzické osoby neuvedené v bodech 1 až 19, s výjimkou členů okrskové volební komise a zvláštní 
okrskové volební komise a členů zastupitelstev územních samosprávných celků … v době zaměstnání podle 
zákona upravujícího nemocenské pojištění, pokud jim v souvislosti se zaměstnáním plynou nebo by mohly 
plynout příjmy ze závislé činnosti, které jsou nebo by byly … předmětem daně z příjmu … a nejsou od této daně 
osvobozeny.“ 

§ 3 odst. 1 písm. b) bod 20 zákona č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní 
politiku zaměstnanosti. 

Členové OVK/ZOVK jsou tak z okruhu „zaměstnanců“ pro účely tohoto zákona výslovně vyňati – odměna proto 
není vyměřovacím základem pro pojistné na důchodové pojištění ani příspěvek na státní politiku 
zaměstnanosti. 

8.2 Nemocenské pojištění 

Zrcadlové vynětí obsahuje i zákon o nemocenském pojištění: 

§ 5 písm. a) bod 22 zákona č. 187/2006 Sb., o nemocenském pojištění – obdobná výjimka „s výjimkou členů 
okrskové volební komise a zvláštní okrskové volební komise“. 
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8.3 Veřejné zdravotní pojištění 

„Pojištěnec je plátcem pojistného, pokud … je zaměstnancem; za zaměstnance se pro účely zdravotního 
pojištění považuje fyzická osoba, které plynou … příjmy ze závislé činnosti … s výjimkou … 8. člena okrskové 
volební komise nebo zvláštní okrskové volební komise, který plní úkoly podle volebních zákonů …“ 

§ 5 písm. a) bod 8 zákona č. 48/1997 Sb., o veřejném zdravotním pojištění. 

Zákonodárce zde uvádí dvě samostatné výjimky – obecnou (příjem osvobozený od daně, bod 1) a speciální 
pro členy OVK/ZOVK (bod 8). Vynětí z okruhu „zaměstnanců“ pro zdravotní pojištění tak platí i nezávisle na 
osvobození od daně. Navazující § 3 odst. 1 zákona č. 592/1992 Sb., o pojistném na veřejné zdravotní pojištění, 
definuje vyměřovací základ zaměstnance – vzhledem k výše uvedenému vynětí se na odměnu člena 
OVK/ZOVK vůbec neaplikuje. 

8.4 Postavení obce 

Z uvedeného vyplývá, že obec ve vztahu k odměně člena OVK/ZOVK nevystupuje jako „zaměstnavatel“ ve 
smyslu pojistných předpisů – jde o zvláštní veřejnoprávní vztah založený jmenováním/delegováním podle 
zákona o správě voleb, nikoli o pracovněprávní vztah ve smyslu zákoníku práce (ten se na výkon veřejné 
funkce vztahuje jen tehdy, stanoví-li to výslovně zvláštní právní předpis – § 5 zákoníku práce). 

 

9. Vykazování v Jednotném měsíčním hlášení zaměstnavatele (JMHZ) 

9.1 Co je JMHZ – stručný přehled 

JMHZ je nový centralizovaný systém měsíčního vykazování údajů o zaměstnancích, který nahrazuje více než 
20 dosavadních samostatných hlášení zaměstnavatelů vůči ČSSZ, finanční správě a Úřadu práce (např. 
evidenční list důchodového pojištění, oznámení o nástupu do zaměstnání, přílohy k vyúčtování daně z příjmů, 
hlášení pro účely statistiky ISPV apod.). 

Parametr Hodnota 

Právní účinnost od 1. 1. 2026 

Reálný náběh podávání od dubna 2026 

Přechodné období hlášení za měsíce leden až březen 2026 bylo možno podat 
do 30. 6. 2026 

Termín měsíčního podání elektronicky do 20. dne následujícího měsíce 

Struktura hlášení 
souhrnná část (identifikace zaměstnavatele, finanční 
souhrny), pojistná část, individualizovaná část (údaje za 
jednotlivé zaměstnance) 
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Parametr Hodnota 

Co JMHZ nenahrazuje 
hlášení zdravotním pojišťovnám – ta zůstávají 
zaměstnavatelé povinni podávat samostatně jednotlivým 
zdravotním pojišťovnám i nadále 

Zdroj: MPSV ČR (portál JMHZ). 

9.2 Specifická situace členů OVK/ZOVK v JMHZ pro rok 2026 

Klíčová otázka pro obce jako plátce zvláštní odměny zní: musí obec člena OVK/ZOVK z titulu vyplacené 
odměny registrovat a vykazovat v JMHZ jako svého zaměstnance? 

Finanční správa ČR a Ministerstvo financí ČR k tomu na podzim 2026 zaujaly stanovisko: „… nebude v tuto 
chvíli za členy volební komise zasíláno měsíční hlášení, resp. tyto osoby nebudou registrovány v registru 
zaměstnanců JMHZ.“ 

Zjednodušený postup pro rok 2026 se uplatní konkrétně tehdy, pokud osoba pobírá pouze zvláštní odměnu 
člena OVK/ZOVK a v daném kalendářním měsíci jí není zúčtován žádný jiný příjem ze závislé činnosti od téhož 
plátce. 

Odůvodnění je logickým důsledkem kapitol 6 a 7 tohoto podkladu: člen OVK/ZOVK není z titulu této odměny 
považován za „zaměstnance“ ani pro účely nemocenského a důchodového pojištění, ani pro účely 
zdravotního pojištění, a odměna je od daně z příjmů osvobozena. Nesplňuje tak žádné z kritérií, která by 
zakládala povinnost jej v JMHZ evidovat. 

9.3 Co když má člen komise u obce i jiný příjem 

Pokud je člen OVK/ZOVK v daném měsíci u téže obce evidován i z jiného titulu se zdanitelným příjmem ze 
závislé činnosti (typicky je současně zaměstnancem obecního úřadu, dohodářem apod.), platí pro tento jiný 
příjem běžný režim vykazování v JMHZ. Samotná zvláštní odměna člena OVK/ZOVK přitom zůstává mimo 
předmět daně i pojistného (viz kapitoly 6–7), a proto se ani v takovém případě do vyměřovacího základu ani 
do individualizovaných údajů JMHZ za tuto konkrétní odměnu nepromítá – vykazuje se pouze ostatní, 
standardně zdanitelný příjem. 

DOPORUČENÍ PRO PRAXI: Obec by si měla u zaměstnanců, kteří jsou zároveň členy OVK/ZOVK, evidovat, 
že jde o dva oddělené tituly příjmu (pracovní poměr/dohoda vs. veřejnoprávní odměna za výkon funkce), aby 
nedošlo k chybnému sloučení do jednoho vykazovaného příjmu nebo naopak k opomenutí vykázání běžné 
mzdy. 

9.4 Výhled od 1. ledna 2027 

Popsaný postup pro rok 2026 má povahu praktického zjednodušení na základě stanoviska Finanční správy a 
Ministerstva financí, nikoli výslovného zákonného ustanovení. Očekává se, že s účinností od 1. ledna 2027 
bude tato výjimka zakotvena přímo v právních předpisech upravujících JMHZ, čímž získá jednoznačnou právní 
oporu i pro další volby (krajské volby, volby do Poslanecké sněmovny apod.). 
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9.5 Kontrolní shrnutí – JMHZ a člen OVK/ZOVK 

• Odměna je od daně osvobozena → není předmětem individualizovaného vykazování zdanitelných 
příjmů v JMHZ. 

• Odměna nevstupuje do vyměřovacího základu sociálního ani zdravotního pojištění → nezakládá účast v 
systémech, které JMHZ nahrazuje ani zdravotních pojišťoven. 

• Pokud je odměna jediným příjmem osoby u obce v daném měsíci, osoba se v JMHZ vůbec neregistruje 
jako zaměstnanec. 

• Pokud osoba pobírá u obce i jiný, standardně zdanitelný příjem, vykazuje se v JMHZ pouze tento jiný 
příjem. 

• Pravidlo je pro rok 2026 dočasným výkladovým řešením; od 1. 1. 2027 se očekává jeho zakotvení přímo 
v předpisech. 

 

10. Zpracování v programu AVENSIO SW 

10.1 Založení karty zaměstnance 

• Pro člena volební komise, který nemá a nikdy neměl pracovněprávní vztah s obcí, a tudíž nemá 
založenou kartu zaměstnance 

• Kartu zaměstnance založíte přes Hlavní nabídku – Seznam osob – Přidat zaměstnance, nebo přes 
Osobní údaje jakéhokoliv zaměstnance v databázi a stisknutím ikony „s bílým listem papíru“ 
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10.2 Vyplnění osobních údajů zaměstnance 

• Karta zaměstnance – Osobní údaje 

 

 

10.3 Zadání pracovněprávního vztahu 

• Záložka Pracovní poměry – PTM (pravé tlačítko myši) – možnost Nový pracovní poměr 
• Záložka Pracovní poměry – funkční klávesa F6 
• Záložka Pracovní poměry – tlačítko s „bílým listem papíru“ 
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10.4 Zadání odměny člena OVK 

Pro zadání odměny člena volební komise se použije mzdový kód s nastaveným systémovým kódem 444 – 
Odměna člena volební komise.  
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10.5 Uvolnění zaměstnance pro výkon člena OVK  

 

 

10.6 Refundace 

 

 

Lucie Kubátová 
Manager, Akademie mezd 
E-mail: lucie.kubatova@rsm.cz 
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